RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR.96/2016,
“PER STATUSIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
NE REPUBLIKEN E SHOIPERISE”, TE NDRYSHUAR?”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér njé ndryshim né ligjin nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar”, ka si géllim zbatimin e
vendimit nr.35/2022 té Gjykatés Kushtetuese, i cili ndér té tjera, shfugizoi
shkronjén “a’, té pikés 5, t€ nenit 12, té ligjit nr.96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar me
pikén 1, té nenit 2, té ligjit nr. 0/2021, si i papajtueshém me Kushtetutén . Nevoja
pér zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese dikton edhe ndérmarrjen e
nismés pér ndryshimin e ligjit nr.9584, daté 17.7.2006, “Pér pagat, strukturat dhe
shpérblimet e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té
pavarura té krijuara me ligj”, t€ ndryshuar.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj nuk lidhet me programin politik té Késhillit t¢ Ministrave dhe as
me dokumente té tjera politike. Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin e
pérgjithshém analitik té projektakteve, gé do té paragiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave, pér vitin 2023.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.35/2022, mori né shqyrtim kérkesén e
Unionit té Gjyqtaréve té Shqipérisé pér shfugizimin e nenit 12, pika 5, shkronja
“a”, té ligjyit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
¢ Shqipéris€”, té¢ ndryshuar me pikén 1, té nenit 2, té ligjit nr.50/2021, dhe té
pikés 7, t& nenit 1, paragrafi i dyté, shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t& ligjit nr.8097,
daté 21.3.1996, “Pér pensionet shtetérore suplementare t€ personave qé kryejné
funksione kushtetuese dhe té€ punonjésve t& shtetit”, t&€ ndryshuar me pikén 1, té
nenit 1, té ligjit nr.166/2020, si i papajtueshém me Kushtetutén.



Pas analizimit té rezultatit té shkronjés “a”, t€ pikés 5, t€ nenit 12, té
ligjit nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé€”, té ndryshuar, pérpara dhe pas ndryshimeve g€ pésoi kjo piké me
ligjin nr.50/2021, Gjykata u shpreh se: “ményra ¢ zbatimit té shkronjés “a” té
pikés 5, té nenit 12, té ligjit nr.96/2016, deri né ndryshimin e saj népérmjet
ligjit nr.50/2021, ka prodhuar té njéjtin rezultat né vlera financiare me até sipas
formulimit aktual, pér shkak se, sikurse éshté parashtruar, gé¢ nga momenti i
zbatimit té saj (data 1.1.2019), paga referuese bazé e magjistratit éshté llogaritur
né vlerén 118 100 leké, qé i korrespondon elementit “shtesé pér pozicion” té
pagés sé népunésit civil té kategorisé drejtuese, kategoria e dyté, klasa e paré, né
pozicionin e drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme né ministri. Pavarésisht késaj
ményre té zbatimit t€ normés, né kushtet kur ajo diktonte njé ményré tjetér
llogaritjeje té pagés referuese bazé té magjistratit, ndryshimi gé i éshté béré me
ligjin nr.50/2021 ka sjellé njé rezultat, né terma financiaré, mé té ulét sesa ai gé
magjistratét do té pérfitonin nga zbatimi korrekt i normés origjinale, sipas
pérmbajtjes sé tekstit té saj dhe vullnetit objektiv té treguar nga ligjvénési né
kohén e miratimit té késaj norme pér heré té paré. Pér rrjedhojé, formulimi aktual
I normés ligjore objekt i kétij gjykimi kushtetues, edhe pse synimi i pretenduar
éshté gartésimi i pérmbajtjes sé saj, né fakt ka sjellé ndryshim té dukshém té késaj
pérmbajtjeje, me pasojé uljen né vleré té€ “pagés referuese baze”, e né kété kuptim,
uljen e pagés bruto mujore té magjistratit.

Né kété kuptim, pavarésisht hapésirés normuese gé ka pushteti ligjvénés,
parashikimet ligjore, gé prekin pagén dhe pérfitimet e tjera té magjistratit, duhet
té jené né pérputhje me garancité e nenit 138 té Kushtetutés, i cili lejon uljen e
pagés dhe pérfitimeve té tjera me efekt té pérgjithshém vetém pér interes publik,
kuptimi i té cilit materializohet shprehimisht né kété dispozité. Né kété drejtim,
Si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, né ndryshim nga sa pretendojné subjektet e
interesuara, nuk u konstatua gé norma té mbarte pagartési, gé sillte nevojén e
ndérhyrjes pér sgarimin e pérmbajtjes sé saj, ndérkohé gé Gjykata vleréson té
theksojé se éshté akti nénligjor qé duhet té ndjeké konceptet dhe terminologjiné
e ligjit dhe jo anasjelltas.

Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ligjvénési ka vepruar né kushtet
e ndalimit, té€ parashikuar né nenin 138 té Kushtetutés, ndaj pérmbajtja e
shkronjés “a”, té pikés 5, té nenit 12, té ligjit nr.96/2016, duhet té shfugizohet si
e papajtueshme me kété normé kushtetuese.”*

Gjithashtu, né kété vendim, Gjykata Kushtetuese u shpreh se: “Gjykata vleréson
té theksojé se ligjvénési, brenda hapésirés sé tij normuese, né formulimin e
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normés sé re ligjore pér pagén e magjistratit ka diskrecionin t’i referohet formulés
aktuale té referencés né shérbimin civil ose ¢cdo formule tjetér gé referon né
legjislacionin né fugi pér pagat e funksionaréve publiké, duke gené kjo njé ¢éshtje
gé i1 pérket oportunitetit té tij. Megjithaté, né ushtrim té kompetencave teé tij, né
plotésimin e kuadrit ligjor ai duhet t& mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 té
Kushtetutés, duke garantuar, né ¢do rast, qé paga dhe pérfitimet e tjera gé vijné
si rrjedhojé e zbatimit té sistemit té referencés sé pagave, té€ mos ulen nén
standardin e analizuar né kété vendim, pérvecse kur verifikohet pérjashtimi i
shkronjés “a”, té nenit 138, t€¢ Kushtetutés.”.

Paga referuese bazé pérdoret si njési referuese, me géllim pérllogaritjen e pagés
mujore bruto. Paga referuese bazé mund té ishte edhe njé vleré fikse e vendosur
né ligj, por legjislatori, me géllim gé té garantojé indeksimin e pagave té
magjistratéve, né rastin kur indeksohen edhe pagat e népunésve civilé, e kishte
referuar kété pagé né sistemin e pagave té népunésve civilé.

Kjo zgjidhje e legjislatorit, pra, referimi i pagés né sistemin e pagave té népunésve
civilé, sipas Gjykatés Kushtetuese, ka garantuar dy té drejta té fituara pér
magjistratét:

a) vlera e pagés referuese bazé, gé né datén e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, ishte e barazvlershme me 152 700 leké;
b) sistemi i referimit.

Sipas Gjykatés Kushtetuese, vlera e pagés referuese bazé pércaktohet nga dy
elemente, pérkatésisht, kategoria e pagés sé sekretarit té Pérgjithshém, gé sipas
interpretimit té Gjykatés Kushtetuese kjo kategori duhet té ishte I-b, si dhe
elementi i pagés pér grup, qé sipas vendimit nr.187, daté 8.3.2017, té Késhillit té
Ministrave ishte 14 000 leké. Po ashtu, sipas ndryshimeve gé ka pésuar vendimi
nr.187, daté 8.3.2017, népérmjet vendimit nr.621, daté 28.9.2022, té Késhillit té
Ministrave, vlera e pagés pér kategoriné I-b éshté 138 700 leké. Rrjedhimisht, si
njé e drejté e fituar e magjistratéve, paga referuese bazé pér funksionet gjygésore
dhe té prokurorisé nuk mund té jeté mé e vogél se 152 700 leké.

Nga ana tjetér, sa i takon sistemit té referimit, duhet véné né dukje gé ky sistem
ka si géllim né vetvete gé té mbrojé té drejtén e magjistratéve, qé té garantohet
indeksimi i pagés sé magjistratit. Kjo né vetvete siguron pavarésiné e sistemit
gjygésor, sa kohé garanton gé Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi nuk do té¢ mund
té pérjashtonin gjygésorin nga indeksimi i pérgjithshém i sistemit té pagave né
Republikén e Shqipérisé dhe rrjedhimisht, té cenohej pavarésia dhe paanésia e
sistemit gjyqgésor.



Duhet véné né dukje qé Gjykata Kushtetuese nuk ka pércaktuar gé éshté njé e
drejté e fituar e magjistratéve, gé té kené gjithmoné dyfishin e pagés sé népunésve
civilé té nivelit té larté, por qé té sigurohet né ¢do rast, njé sistem referimi te
funksionarét publiké i pagés sé magjistratit. Né paragrafin 104 té vendimit,
Gjykata ka arsyetuar qé “Gjykata vleréson té theksojé se ligjvénési, brenda
hapésirés sé tij normuese, né formulimin e normés sé re ligjore pér pagén e
magjistratit ka diskrecionin t’i referohet formulés aktuale té referencés né
shérbimin civil ose ¢do formule tjetér, gé referon né legjislacionin né fuqi pér
pagat e funksionaréve publiké, duke gené kjo njé ¢éshtje gé i pérket oportunitetit
té tij. Megjithaté, né ushtrim té kompetencave té tij, né plotésimin e kuadrit ligjor,
al duhet té mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés, duke garantuar,
né ¢do rast, qé paga dhe pérfitimet e tjera, gé vijné si rrjedhojé e zbatimit té
sistemit té referencés sé pagave, té mos ulen nén standardin e analizuar né kété
vendim, pérvegse kur verifikohet pérjashtimi i shkronjés “a”, té nenit 138, té
Kushtetutés.” Pra, qartazi, sipas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi ka té
drejté té pérzgjedhé sistemin e referencés, qofté né shérbimin publik ose né pér
¢do funksionar tjetér publik.

Né kushtet kur referimi i pagés sé magjistratit né pagén e népunésve civil ka sjellé
probleme me zbatimin né praktiké té saj, gé né pérfundim rezultuan edhe né
shfugizimin e dispozités nga Gjykata Kushtetuese, por duke pasur né konsideraté
gé pagat e népunésve publiké pérbéhen nga disa elemente té ndryshme, (sipas
nenit 34, té ligjit pér népunésit civil, paga e népunésit civil pérbéhet nga paga
bazé e kategorisé, shtesa pér klasén, sé cilés i pérket pozicioni, dhe shtesa pér
kushtet e punés) té cilat jané té ndryshueshme varésisht nga pozicioni ose kushtet
e punés, referimi pérséri né pagat e népunésve civilé do té sillte probleme me
zbatimin e tyre né praktiké, dhe rrjedhimisht do té krijonte potencialisht rrezikun
pér cenimin e statusit té magjistratit.

Né Republikén e Shqipérisé, aktualisht, ekzistojné 6 sisteme té€ ndryshme té
pagave té funksionaréve publiké, si mé poshté:

o Sistemi i pagés pér funksionarét e larté shtetéroré, qé pércaktohet né raport me
pagén e Presidentit, sipas ligjit nr.9584/2006, té ndryshuar;

e Sistemi i pagave té shérbimit civil dhe i népunésve té tjeré té administratés
(pérfshiré pushtetin vendor dhe administratén e institucioneve té pavarura); ky
sistem bazohet né ligjin e vjetér té shérbimit civil dhe VKM nr.187,
daté 8.3.2017, té ndryshuar; kétu duhet té sillet né vémendje gé sistemi i
pagave, sipas ligjit nr.152/2013, nuk éshté zbatuar akoma. T€ njéjtin sistem
page, me té njéjtét komponenté, kané edhe mésuesit né arsimin parauniversitar
dhe mjekét e infermieret, té pércaktuara sipas vendimeve pérkatése té pagave,
sipas VKM 175, daté 8.3.2017, té ndryshuar dhe VKM 555, daté 11.8.2011,
té ndryshuar. Elementet e kétij sistemi jané paga e diplomés, shtesa e
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vjetérsisé, shtesa e kualifikimit, shtesa e pozicionit dhe shtesat pér kushte
pune;

e Sistemi i pagave té punonjésve administrative me page pér klase dhe shtesa té
tjera si vjetérsi, démshméri shéndeti, kushte pune. Né kété sistem futen
punonjésit ndihmés si pastrues, shofer, magaziniere etj, sipas VKM nr.234
daté 20.4.2022, i ndryshuar;

e Sistemet e pagave me grada (Forcat e Armatosura, Policia e Shtetit, Policia e
Burgjeve, Garda e Republikés, Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi), té
pércaktuara né ligjet pér organizimin dhe funksionimin e tyre.

e Sistemi i pagave me grada pér shérbimin e jashtém, sipas ligjit pér shérbimin
e jashtém né Republikén e Shqipérisé;

e Sistemi i pagave té Institucioneve Publike té Arsimit té Larté, i cili bazohet né
pagén fikse né bazé té titullit dhe gradés si dhe pozicionit té punés, sipas ligjit
pér arsimin e larté dhe VKM 749/2009, té ndryshuar;

Nga sistemet e mésipérme té pagave, sistemi mé i pérshtatshém pér referimin e
pagés sé magjistratit, éshté sistemi i pagés pér funksionarét e larté shtetérorg, té
cilét referohen né pagén e Presidentit té Republikés. Kjo pér dy arsye: sé pari,
duke gené gé paga e Presidentit té Republikés éshté njé vleré e vetme, pércaktimi
I pagés referuese bazé éshté e lehté dhe rrjedhimisht, nuk do té sjellé probleme
me zbatimin e normés né praktiké dhe rrjedhimisht, shmangen pagartésité gé kané
shogéruar sistemin e referimit té pagés sé gjyqgtaréve, né pagén e shérbimit civil.
Nga ana tjetér, gé éshté po ashtu e réndésishme, referimi né pagén e presidentit,
si Kryetari i shtetit, jep réndésiné dhe dinjitetin e duhur magjistratéve, duke i
vendosur né té njéjtin sistem referimi, si edhe funksionarét e larté publik.

Pér kéto shkaqge, éshté arritur né konkluzionin gé referenca duhet té béhet né
pagén e Presidentit té Republikés.

Ndérkohé né nenin 3, té kétij ligji, pércaktohet se paga mé e larté né institucionet
e administratés publike, buxhetore dhe jobuxhetore né Republikén e Shqipérisé
éshté paga e Presidentit t¢ Republikés, e pércaktohet ¢do vit né ligjin vjetor té
buxhetit té shtetit, sipas propozimit té Késhillit t¢ Ministrave.

Nga ana tjetér, ky sistem reference éshté mbrojtur edhe népérmjet njé instrumenti
tjetér té posacém: indeksimi i pagés referuese té magjistratit, cdo dy vite. Niveli
I indeksimit né ¢do rast nuk kalon njé piké pérgindjeje mbi nivelin e targetuar té
inflacionit nga Banka e Shqipérisé. Ky sistem garanton gé edhe né rast se
legjislativi dhe ekzekutivi nuk do té indeksonin asnjéheré pagén e Presidentit té
republikés, pér magjistratét, ky indeksim do té ndodhé ¢do dy vite; duke siguruar
késhtu, edhe té drejtén qé kérkohej té mbrohej nga Gjykata Kushtetuese
népérmjet sistemit té referimit, pra indeksimin e pagés sé magjistratit, kur do té
kishte indeksime té pagave té tjera té funksionaréve publiké. Pér mé tepér, ky
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propozim e ka rritur né njé nivel akoma mé té larté té drejtén e indeksimit té pagés
sé magjistratéve, sa kohé, edhe kur nuk ka indeksim té funksionaréve té tjeré, pér
magjistratét indeksimi éshté detyrueshém c¢do dy vite.

Bazuar, né vendimin nr.35/2022, ku Gjykata Kushtetuese shprehet se né ushtrim
té kompetencave té tij, né plotésimin e kuadrit ligjor ai duhet té mbajé parasysh
pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés, duke garantuar, né ¢do rast, gé paga dhe
pérfitimet e tjera gé vijné si rrjedhojé e zbatimit té sistemit té referencés sé
pagave, té mos ulen nén standardin e analizuar né kété vendim, pérvecse kur
verifikohet pérjashtimi i shkronjés “a”, té nenit 138, té Kushtetutés, éshté
parashikuar qé paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé
té jeté e njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e Presidentit té
Republikés.

Sillet né vémendje se kjo nismé vjen bashkérisht me propozimin pér ndryshime
té ligjit nr.9584, dat€ 17.7.2006, “Pér pagat, strukturat dhe shpérblimet e
Institucioneve té pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj”, t€ ndryshuar, ku parashikohet qé paga ¢ Presidentit té
Republikés té jeté né masén 425000 lek né muaj. Né kéto kushte, paga e
magjistratit, do té jeté e barabarté me rezultatin gé del nga shumézimi i
koeficientit 0.36 me pagén e re té Presidentit té Republikés, né masén 425 000
leké né muaj. Né kéto kushte, paga e referuese do té jeté 153 000 leké né muaj, e
cila éshté mé e larté se sa paga prej 152 700 leké, té llogaritur sipas vendimit té
Gjykatés Kushtetuese.

Ky projektligj, si dhe projektligji pér ndryshime té ligjit nr.9584, daté 17.7.2006,
“Pé&r pagat, strukturat dhe shpérblimet e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe institucioneve té tjera té€ pavarura té€ krijuara me ligj”, t€ ndryshuar, duhet té
shqyrtohen né Késhillin e Ministrave dhe té miratohen né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé, né té njéjtén kohé né ményré gé ¢do ndryshim eventual gé mund té
pésojé parashikimi mbi pagén e Presidentit t& Republikés té shogérohet me
ndryshimin e koeficientit té parashikuar né kété projektligj. Kjo me géllim gé,
nése do té keté ndryshime né pagén e Presidentit, formula e llogaritjes sé pagés
sé magjistratit té garantojé paprekshmériné e pagés sé kétij té fundit.

Né pérfundim té sa mé sipér, theksojmé se népérmjet kétij ndryshimi arrihet
njékohésisht, zbatimi 1 vendimit nr.35/2022, té Gjykatés Kushtetuese, si dhe
moscenimi i pagés aktuale té magjistratit.

N¢ projektligjin “Pér pércaktimin e pagave, trajtimeve té tjera financiare dhe
pérfitimeve té té punésuarve né institucionet e administratés publike, si dhe té
pagés bazé minimale né€ shkallé¢ vendi” €shté parashikuar indeksimi i1 pagés s€ té



punésuarve té punésuarve né institucionet e administratés publike, nga ana e
Késhillit té Ministrave, jo mé voné se dy vite nga indeksimi i fundit.

Né ményré té ngjashme éshté parashikuar edhe indeksimi i pagés sé magjistratit.
Konkretisht, fjalia e dyté e shkronjés “a”, té pikés 5, té nenit 12, parashikon se paga
referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé indeksohet me vendim
té Késhillit t¢ Ministrave, jo mé voné se dy vite nga indeksimi i fundit. Niveli i
indeksimit né ¢do rast nuk kalon njé piké pérgindjeje mbi nivelin e targetuar té
inflacionit nga Banka e Shqipérisé.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji 1 propozuar éshté né pérputhje me rendin juridik té brendshém dhe
propozohet nga Késhilli i Ministrave, né mbéshtetje té nenit 81 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té Ministrave.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga tre nene.

Neni 1 parashikon se shkronja “a”, té pikés 5, té nenit 12, ndryshohet si mé
poshté:

“a) paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé, e cila
éshté e njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e Presidentit té
Republikés. Paga referuese bazé pér funksionet gjyqgésore dhe té prokurorisé
indeksohet me vendim té Késhillit t&é Ministrave, jo mé voné se dy vite nga
indeksimi i fundit. Niveli i indeksimit né ¢do rast nuk kalon njé piké pérgindje
mbi nivelin e targetuar t€ inflacionit nga Banka e Shqipérisé.”.

Neni 2 parashikon njé dispozité tranzitore. e cila ka si géllim gé té pércaktojé se
kur do té fillojé té indeksohet paga referuese bazé, me géllim lehtésimin e
zbatimit té késaj skeme.



Ndérsa neni 3 parashikon hyrjen né fuqi té ligjit, 15 dité pas botimit té tij, né
“Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Késhilli i Larté Gjyqgésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Prokuroria e
Pérgjithshme, si dhe ¢do institucion tjetér, i cili duhet té kryejé pagesén e pagave
té funksionaréve apo punonjésve té tij, duke u bazuar né pagén e magjistratit.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Drejtésisé.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji sjell efekte financiare né buxhetin e shtetit, né masén 959 milioné
leké.

KESHILLI | MINISTRAVE



